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A naprendet tárgyaló ülés típusa:




                     nyílt/zárt; rendes/rendkívüli

A határozat elfogadásához szükséges többség típusa:


        egyszerű/minősített           

Tárgy: Érvényben lévő rendeletek felülvizsgálata
Tisztelt Képviselő-testület!
A képviselő-testület a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, továbbá törvény felhatalmazása alapján, annak végrehajtására önkormányzati rendeletet alkot.
Korábban nem volt akadálya annak, hogy a helyi rendelet a magasabb szintű jogszabálynak a saját rendeltébe illeszkedő előírásait szó szerint átvegye.

Más jogszabályra vagy jogszabályi rendelkezésre hivatkozás esetén mindig vizsgálandó már magának a hivatkozás alkalmazásának a szükségessége is. Hivatkozás esetén ugyanis, legyen szó a hivatkozás bármely formájának alkalmazásáról, hosszú távon mindig fennáll annak a veszélye, hogy a hivatkozás maga kiüresedik, vagy módosítás folytán eltérő értelmet nyer. Más jogszabályra vagy jogszabályi rendelkezésre hivatkozás önmagában nem jelent alkotmányellenességet, azonban a normavilágosság követelményébe ütközik. 

Ezeknek az alkotmányossági és gyakorlati problémáknak a kezelése érdekében a 61/2009. (XII. 14. ) IRM rendelet a hivatkozások alkalmazását azokra az esetekre szűkíti, amikor az megfelelő fogalomhasználattal nem küszöbölhető ki, azaz megkerülhetetlen, vagy a hivatkozások nélküli normaszöveg nehezen értelmezhető lenne, azaz amikor a hivatkozásoknak a jogértelmezést segítő szerepe van.

A rendeletalkotási folyamat főbb elemei:
 








1. Kezdeményezésre jogosultak köre
 


2. Előkészítés folyamata
 


a. előzetes hatásvizsgálat
 


b. adminisztratív terhek csökkentése
 


c. társadalmi véleményezés
 


3. A képviselőtestület elé terjesztés és elfogadás folyamata 



a. az előterjesztés törvényességének biztosítása
 


b. módosító javaslatok megtételének lehetősége
 


c. egyetértési jog 
 


4. Kihirdetés
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5. Hatálybalépés
 


6. Rendeletek felülvizsgálata
 

a. utólagos hatásvizsgálat
 


A 2010. évi CXXX.  törvény ( továbbiakban : Jat ) 17. § (1) bekezdése szerint a jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. 
A hatásvizsgálat során vizsgálni kell a tervezett rendelet valamennyi jelentősnek ítélt hatását (különösen társadalmi, gazdasági, költségvetési és adminisztratív terheket) befolyásoló hatásait, környezeti és egészségi következményeit.

A hatásvizsgálatnak ki kell terjednie a rendelet megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeire, és az alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételekre is.

Az önkormányzat 
 




· Az Európai Unió elvárásaihoz igazítva

· hatástanulmányokkal megalapozott

· minőségi jogalkotást kíván megvalósítani, 

· mely folyamatban törekszik a jogszabály-előkészítés minél szélesebb körű nyilvánosságának biztosítására
 





· és az állampolgárok interaktív és konzultációs bevonására a döntés előkészítési folyamatokba. 



A fenti irányelvek alapján a rendeletalkotási és rendelet felülvizsgálati folyamattal kapcsolatos hivatali célok az alábbiak: 





· Az előkészítettség és megalapozottság maximális biztosítása
 



· Az érintettek körének hiánytalan bevonása az egyeztetési folyamatba
 


· Teljes körű jogszabályi megfelelés biztosítása

· A kétévenkénti rendelet-felülvizsgálat teljes körűségének biztosítása.

A folyamatosan változó jogszabályi környezet a rendeletek felülvizsgálatánál azt hozta,hogy a jogszabályi előírásokat és változásokat követtem a felülvizsgálat során.  

2013. évben a következő rendeleteket alkotta Sződliget Község Önkormányzat Képviselő-testülete: 
1. Az önkormányzat költségvetéséről
2. A személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, azok igénybevételéről és a fizetendő térítési díjakról
3. Az önkormányzati rendeletek előkészítésében való társadalmi részvétel szabályairól szóló rendelet hatályon kívül helyezéséről
4. Sződliget Község 2012. évi zárszámadásáról

5. A települési szilárd hulladék kezelésével kapcsolatos közszolgáltatásról

6. A temetőről
7. A pénzbeli és természetbeni juttatásokról és a gyermekvédelem helyi rendszeréről
A rendeletek módosításának illetve hatályon kívül helyezésének és új rendelet alkotásának legtöbb esetben magasabb szintű jogszabályi változások átvezetése, helyi viszonyok megváltozása volt az oka. 
Törvényességi felhívásokról:
1. 2013. május 16. napján a Pest Megyei Kormányhivatal Kormánymegbízottjától érkezett törvényességi felhívás a település honlapjának tartalmával kapcsoltban. A vizsgálatról csak tájékoztattak, ugyanis megállapították, hogy a panaszos által hiányolt jegyzőkönyv véletlenül maradt le a honlapról. 

2. 2013. június 19. napján érkezett törvényességi felhívás a képviselő-testületi jegyzőkönyvek tartalma miatt. 

Vácrátót vonatkozásában említi, hogy a jegyzőkönyv nem tartalmazta az előterjesztéseket minden napirendi pontnál. Formai előírásokban felhívta a figyelmet arra, hogy a törvény szerint a jegyzőkönyvet a polgármester és a jegyző írja alá, az aljegyző számára az aláírási jogosultság nem biztosított. Tájékoztat továbbá, hogy a jegyzőkönyveket, rendeleteket 15 napon belül kel felterjeszteni. 

A felhívásban foglaltaknak a megjelölt határidőn belül eleget tettem.

3. Sződliget Község Képviselő-testülete 2013. július 2. napján a Pest Megyei Kormányhivatal Kormánymegbízottjától törvényességi felhívást kapott a 37 és 38/2013. (III.18 ) határozatával kapcsolatban.
Mindkét határozatot törvénysértőnek találták, azért mert a létszámleépítésről szóló határozatokban a Képviselő-testület az álláshely beazonosíthatóságát azzal tette meg, hogy a köztisztviselőt megnevezte. A határozatokat határidőn belül a Képviselő-testület hatályon kívül helyezte és módosítva elfogadta.

4.  2013. november 14. napján érkezett törvényességi felhívás az új hulladékgazdálkodási közszolgáltatóval történő szerződés miatt. A képviselő-testület napirendjére tűzte a felhívást, bár Sződliget Község Önkormányzata ekkor már jogszabályi feltételeknek megfelelő közszolgáltatóval már szerződésben állt. 
A fentiek alapján Sződliget Község Képviselő-testületének rendeleteit a következő szempontok alapján szükséges felülvizsgálni és módosítani, amennyiben szükséges :

	
	a/ Magasabb szintű jogszabályokból adódó felhatalmazással való összhang vizsgálata 

1. Van-e olyan magasabb szintű jogszabály, amely felhatalmazást ad a rendelet megalkotására?

2. A rendelet csak azt szabályozza-e, amire a jogszabályi felhatalmazás lehetőséget ad (összhang-vizsgálat)?

3. A vonatkozó Alkotmánybírósági rendelkezésekkel való összhang vizsgálata

b/ A magyar jogszabály-alkotási követelményeknek való megfelelés
A rendelet megfelel-e a magyar jogszabály-alkotási követelményeknek?

- az eljárási rend vizsgálata- érvényesség

- a jogalkotási felhatalmazás terjedelme

- a rendelet hatálya stb. 

c/ EU szabályoknak való megfelelés
A rendelet tartalmaz-e olyan rendelkezéseket, amelyek ellentétesek 

- a vonatkozó közösségi jogszabályokkal, bírósági döntésekkel

- az alapelvekkel. 

d/ A helyi önkormányzati rendeletek közötti belső összefüggések vizsgálata (belső koherencia-vizsgálat)



	 


Határozati javaslat:

Sződliget Község Képviselő-testülete a jegyző beszámolóját az érvényben lévő rendeletek felülvizsgálatáról elfogadja.

 Felelős: jegyző
Határidő: folyamatos

dr.Törőcsik Edit                                                     
jegyző
Sződliget, 2014. április 28.
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